E-doreczenia po nowelizacji.
Projektowane zmiany w ustawie
o doreczeniach elektronicznych
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1. System e-Doreczen ‘
e Publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego (PURDE) i publiczna ustuga hybrydowa (PUH) — zakres i réznice.

o Kwalifikowana ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego (KURDE) swiadczona przez kwalifikowanych dostawcéw
ustug zaufania.

® Obowigzki podmiotéw publicznych — stan na 2026 r.

2. Skutki doreczenia w obecnym stanie prawnym ‘

¢ Chwila doreczenia korespondencji — art. 41 i art. 42 ustawy.

¢ Fikcja doreczenia po uptywie 14 dni od wptyniecia korespondencji przestanej przez podmiot publiczny na adres podmiotu
niepublicznego.

¢ Odebranie a wptyniecie dokumentu elektronicznego — rozrdznienie i jego znaczenie dowodowe.

e Relacja przepiséw ustawy do art. 39—39'i art. 46 k.p.a. oraz do art. 147 ustawy w zakresie ePUAP.

3. Wytaczenia i odstepstwa ‘
» Sprawy wytaczone spod ustawy (art. 3) — informacje niejawne, systemy teleinformatyczne obstugujgce postepowania
sadowe, repozytoria dokumentow.

¢ Przypadki odstgpienia od doreczenia elektronicznego (art. 5 i art. 6) — katalog i praktyka stosowania.

¢ Najczestsze btedy jednostek: doreczanie pocztg tradycyjng mimo posiadania adresu przez adresata, drukowanie

i skanowanie dokumentéw podpisanych elektronicznie, brak archiwizacji dokumentéw elektronicznych.

PROJEKTOWANE ZMIANY

1. Zakres projektu i harmonogram wejs$cia w zycie ‘
e Cel nowelizacji wedtug uzasadnienia — usprawnienie funkcjonowania e-Doreczen, doprecyzowanie przepisow

i wyeliminowanie watpliwosci ujawnionych w toku wdrozenia.

e Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektu — zmiany w ustawie o doreczeniach elektronicznych, w Kodeksie
postepowania administracyjnego, w ustawach regulujagcych zawody zaufania publicznego, w ustawie o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz w ustawie o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej.

e Kaskadowe wejscie w zycie (art. 15 projektu): zasada — 30 dni od ogtoszenia; wyjatki — 6, 12, 18, 24 oraz 36 miesiecy od
ogtoszenia dla wskazanych jednostek redakcyjnych. Praktyczne skutki dla planowania wdrozenia w jednostce.

» Tabela wdrozeniowa — ktére obowigzki jednostki powstajg w ktérym z pieciu termindw.

2. Terminy graniczne — ePUAP i publiczna ustuga hybrydowa ‘
o Skrdcenie okresu rownowaznosci doreczen przez ePUAP miedzy podmiotami publicznymi (projektowany art. 147 ust. 1):
z 30 wrzesnia 2029 r. do 31 grudnia 2027 r. — najistotniejsza zmiana organizacyjna dla urzedéw.

e Projektowany art. 147 ust. 1a — utrzymanie terminu 30 wrzesnia 2029 r. dla podmiotéw wskazanych w art. 155 ust. 7
ustawy (sady i trybunaty, komornicy, prokuratura, organy $cigania, Stuzba Wiezienna).

¢ Projektowany art. 147 ust. 1b — réwnowaznos¢ doreczenia na adres do doreczen elektronicznych podmiotu publicznego
z doreczeniem na elektroniczng skrzynke podawcza do 30 wrzesnia 2029 r. w sprawach, w ktérych przepisy odrebne
przewidujg korzystanie ze skrzynki podawczej.

* Przyspieszenie obowigzku stosowania publicznej ustugi hybrydowej przez jednostki samorzadu terytorialnego (projekt. art.
155 ust. 6): z 1 pazdziernika 2029 r. na 1 stycznia 2028 r. — skrécenie okresu przygotowawczego o blisko dwa lata.

3. Doreczenie i obliczanie termindw — zmiany o najwiekszym znaczeniu procesowym ‘
e Rozszerzenie fikcji doreczenia na relacje miedzy podmiotami niepublicznymi (projektowany art. 1 pkt 3 oraz art. 41 ust. 1
pkt 3): korespondencja przestana przez podmiot niepubliczny na adres do doreczen elektronicznych innego podmiotu
niepublicznego bedzie uznawana za doreczong po uptywie 14 dni od dnia wptyniecia, jezeli adresat jej nie odbierze.

e Znaczenie zmiany dla obrotu prywatnego oraz dla postepowan, w ktérych stronami sg przedsigbiorcy i petnomocnicy zawodowi.

e Projektowany art. 42 ust. 1a: przy obliczaniu terminu okreslonego w dniach, ktérego poczatkiem jest odebranie albo wptyniecie
korespondencji, nie uwzglednia sie dnia odebrania albo wptyniecia — usuniecie dotychczasowych rozbieznosci interpretacyjnych.

* Projektowany art. 42 ust. 3: jezeli ostatni dzien czternastodniowego terminu przypada na dzierh ustawowo wolny od pracy
albo na sobote, za ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny dzien, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg. Skutki
dla ustalania daty doreczenia w aktach sprawy.

* Przepis przejsciowy: do ustalenia dnia doreczenia korespondencji nadanej i niedoreczonej przed dniem wejscia w zycie
ustawy stosuje sie art. 42 w brzmieniu nowym (art. 11 pkt 4 projektu).

4. Adres do doreczen elektronicznych — tworzenie, aktywacja, wykreslenie, likwidacja ‘

e Uproszczenie wniosku podmiotu wpisanego do rejestru przedsiebiorcéw KRS — wniosek ztozony przez jedng z oséb
uprawnionych do reprezentacji uznaje sie za ztozony przez podmiot (projektowany art. 11a).

* Nowy element wniosku dla oséb wykonujacych zawdd zaufania publicznego — numer wpisu na liste albo numer decyzji lub
licencji (projektowany art. 14 ust. 1 pkt 4a).

e Zwrot wniosku zawierajgcego braki — rezygnacja z wezwania do uzupetnienia na rzecz obowigzku ztozenia ponownego
whniosku; wniosek zawierajgcy braki nie podlega rozpoznaniu (projektowany art. 15 ust. 5).

e Obowigzek aktywacji adresu i sankcja jego likwidacji (projektowany art. 15 ust. 9—11): termin aktywacji liczony od dnia
utworzenia adresu, likwidacja adresu i przyporzagdkowanej skrzynki w razie braku aktywacji, uprzednie zawiadomienie na
adres poczty elektronicznej wskazany we wniosku.

e Skrécenie terminu ponownego wpisu adresu do bazy adreséw elektronicznych dla podmiotu niepublicznego z 60 do 7 dni
(projektowany art. 36 ust. 1).

e Wiecej niz jeden adres do doreczen elektronicznych — rozszerzenie na podmioty niepubliczne niebedgce osobami
fizycznymi, wniosek o wyrazenie zgody wraz z informacjg o strukturze organizacyjnej, wpis w drodze czynnosci materialno-
technicznej i odmowa w drodze decyzji administracyjnej (projektowany art. 32).

e Odrebny adres na potrzeby dziatalnosci gospodarczej albo wykonywania zawodu, niezalezny od adresu prywatnego
(projektowany art. 32 ust. 2).

e Wykreslenie adresu z bazy — na wniosek podmiotu w drodze decyzji, z urzedu w razie uzasadnionego incydentu
bezpieczenstwa; chwila wywotania skutkdw prawnych wykreslenia i skutecznos$¢ doreczen dokonanych do korica tego dnia
(projektowany art. 35 ust. 1a, 2a i 4a).

e Obowigzek wyznaczenia administratora skrzynki doreczen przez podmiot niepubliczny niebedacy osoba fizyczng
(projektowany art. 19 ust. 1 2).

5. Baza adresdéw elektronicznych — nowe dane i nowe zasady wyszukiwania

¢ Dane syndyka oraz informacja o ogtoszeniu upadtosci i o zakoriczeniu lub umorzeniu postepowania upadtosciowego
(projektowany art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. i oraz art. 26).
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e Zarzadca sukcesyjny — uprawnienie do ztozenia wniosku o utworzenie adresu, wniosku o wpis i ponowny wpis oraz do
zarzadzania skrzynkg doreczen przedsiebiorcy wpisanego do CEIDG (projektowany art. 22); automatyczne przekazywanie
informacji z CEIDG do bazy (projektowany art. 27 ust. 3).

¢ Zgoda osoby fizycznej na udostepnianie danych na potrzeby wyszukania jej adresu (projektowany art. 60 ust. 3b—3d): dane
0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego udostepniane bez zgody, dane pozostatych osdéb fizycznych wytacznie za
zgoda wyrazang i wycofywang w systemie teleinformatycznym.

e Udostepnianie danych z bazy stuzbom specjalnym i CBA w zakresie niezbednym do realizacji zadan ustawowych
(projektowany art. 60 ust. 3a) — aspekt ochrony danych osobowych.

e Zasady wyszukiwania podmiotéw w bazie — zestawy danych identyfikujgcych wymagane dla podmiotéw publicznych i dla
os6b fizycznych (projektowany art. 60 ust. 7).

e Integracja bazy adreséw elektronicznych z listami prowadzonymi przez samorzady zawodowe adwokatéw, radcow
prawnych, notariuszy, doradcéw podatkowych, rzecznikdéw patentowych i doradcow restrukturyzacyjnych (art. 3-7 i art. 9
projektu) — automatyczna weryfikacja danych i zakres przekazywanych informaciji.

e Zwolnienie z obowigzku posiadania adresu w okresie niewykonywania zawodu, zawieszenia prawa do wykonywania zawodu
lub zawieszenia w czynnosciach (projektowany art. 9 ust. 2).

7. Obowigzek integracji systemow jednostki z e-Doreczeniami

¢ Projektowany art. 6a: podmioty publiczne wykorzystujace do wnoszenia lub doreczania korespondencji rozwigzania
techniczno-organizacyjne inne niz adres do doreczen elektronicznych zapewniajg zintegrowanie tych rozwigzan z systemem
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3 ustawy.

o Zakres obowiazku — nie rezygnacja z systemow dziedzinowych, lecz udostepnienie dodatkowego kanatu komunikacji; wptyw
na umowy z dostawcami oprogramowania.

e Termin realizacji — projektowany art. 6a wchodzi w zycie po uptywie 36 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy; planowanie
budzetu i zamoéwien.

¢ Doprecyzowanie wytgczenia z art. 3 pkt 1 lit. d — korespondencja wnoszona lub doreczana na konta w systemach
teleinformatycznych obstugujgcych postepowania sgdowe, na konta w systemach organdéw administracji publicznej lub do
repozytoriow dokumentéw.

¢ Specyfikacje interfejséw programistycznych udostepniane w BIP oraz obowigzki podmiotéw publicznych i kwalifikowanych dostawcéw
ustug zaufania w zakresie integracji (projektowany art. 58 ust. 2 pkt 2a, ust. 2a, ust. 4 pkt 3 i ust. 5).

¢ Dostep uzytkownikéw do skrzynek utrzymywanych przez kwalifikowanych dostawcow ustug za posrednictwem systemu
ministra oraz przekazywanie danych o uwierzytelnieniu.

8. Publiczna ustuga hybrydowa — nowe obowiazki operatora i moc dowodowa przesytki

* Doprecyzowanie, ze publiczna ustuga hybrydowa jest swiadczona w obrocie krajowym; konsekwencje dla korespondencji
zagranicznej i konieczno$¢ stosowania przesytki rejestrowanej.

e Zawartosc przesytki przeksztatconej — wydruk dokumentu zawierajagcego wynik weryfikacji podpisu albo pieczeci
elektronicznej oraz potwierdzenie zapewnienia integralnosci i pochodzenia dokumentu (projektowany art. 46 ust. 3 i 3a).

o Weryfikacja podpisu albo pieczeci dokonywana przez operatora wyznaczonego (projektowany art. 46 ust. 3b).

e Ustuga online umozliwiajgca sprawdzenie czy przesytka zostata nadana w ramach publicznej ustugi hybrydowej oraz
potwierdzenie zgodnosci przesytki z dokumentem elektronicznym nadanym przez nadawce (projektowany art. 46 ust. 3c)

i delegacja do rozporzadzenia (ust. 5).

° Wskaz’Eik c)zasu przebiegu przesytek — doreczenie w czasie nie dtuzszym niz 5 dni roboczych od dnia nadania (projektowany
art. 50 pkt 1).

e Raport elektroniczny o zrealizowanej korespondencji udostepniany podmiotowi przez operatora wyznaczonego oraz
!'ninilr_naln,e wymagania techniczne (projektowany art. 51 ust. 4 i 5) — wykorzystanie raportu na potrzeby kontroli zarzadczej
i rozliczen.

9. Optaty, rozliczenia i odpowiedzialnos¢ operatora

¢ Zwolnienie z optaty korespondencji przekazywanej przez podmioty publiczne do syndyka (projektowany art. 52 ust. 3a).
* Przeznaczenie opfat na prace rozwojowe systemu teleinformatycznego oraz coroczne sprawozdanie operatora
wyznaczonego (projektowany art. 52 ust. 5a i 5b).

e Odrebne rozliczanie ustug dla kazdego z adreséw w przypadku wpisania wiecej niz jednego adresu (projektowany art. 54
ust. 2a) — skutki dla jednostek o rozbudowanej strukturze.

¢ Nowa definicja niewykonania publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (projektowany art. 55 ust. 4):
niewystawienie dowodu wystania po uptywie 6 godzin od chwili nadania przesytki albo brak mozliwosci zapoznania sie
adresata z trescig wystanych danych po uptywie 24 godzin od chwili ich wystania z przyczyn lezacych po stronie operatora.
Znaczenie dla reklamacji i dla oceny skutecznosci doreczenia.

10. Zmiana w Kodeksie postepowania administracyjnego — nowy wymog formalny podania

® Projektowany art. 63 § 2a k.p.a.: pierwsze podanie w sprawie powinno ponadto zawiera¢ numer PESEL strony wnoszacej
podanie bedacej osobg fizyczng oraz numer PESEL jej przedstawiciela, a w razie braku numeru PESEL — niepowtarzalny
identyfikator transgraniczny, inny numer identyfikacyjny wraz z okresleniem jego rodzaju albo serie i numer paszportu lub
innego dokumentu tozsamosci.

e Podmioty niebedace osobami fizycznymi — numer w KRS, a w razie jego braku REGON, numer w innym rejestrze lub
ewidencji albo NIP.

e Charakter wymogu — czy jego niespetnienie stanowi brak formalny podania podlegajgcy uzupetnieniu w trybie art. 64 § 2 k.p.a.

e Pojecie , pierwszego podania w sprawie" — watpliwosci interpretacyjne i praktyka postepowania organu przy kolejnych
pismach strony.

o Skutki organizacyjne — koniecznos¢ aktualizacji formularzy, wzoréw wnioskéw, kart ustug i klauzul informacyjnych w jednostce.

¢ Relacja nowego wymogu do zasad przetwarzania danych osobowych — minimalizacja danych i podstawa prawna pozyskania
numeru PESEL.

11. Przepisy przejsciowe i dostosowawcze

* Whnioski o utworzenie adresu ztozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie ustawy — stosowanie nowego brzmienia
art. 15 ust. 5 (art. 11 pkt 1 projektu).

* Wezwania do usuniecia brakéw formalnych wystane przed dniem wejscia w zycie ustawy i nierozpatrzone — stosowanie
przepisu dotychczasowego (art. 11 pkt 2 projektu).

e Ponowny wpis adresu do bazy dla podmiotu niepublicznego — stosowanie nowego, siedmiodniowego terminu (art. 11 pkt 3 projektu).
¢ Ustalenie dnia doreczenia korespondencji nadanej i niedoreczonej przed dniem wejscia w zycie ustawy — stosowanie
nowego brzmienia art. 42 (art. 11 pkt 4 projektu).

e Likwidacja adreséw utworzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy i nieaktywowanych przez okres dtuzszy niz
12 miesiecy, wraz z obowigzkiem uprzedniego zawiadomienia (art. 12 projektu).

e Utrata mocy dotychczasowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 50 ustawy (art. 14 projektu).




